Domnilor:
RUSU COSTEL

si/sau
FIERARU VASILE

Stimati Domni RUSU COSTEL si/sau FIERARU
VASILE,

In aplicarea dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 189/1999,
republicatd, va transmitem, aldturat, Avizul Consiliului Legislativ
nr. 638 din 22.06.2023, referitor la INITIATIVA LEGISLATIVA
CETATENEASCA intitulati initiativa legislativi a cetitenilor
pentru modificarea Art. 54 alin. (1) din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor precum si
pentru modificarea Art. 3 alin. (1), a Cap. III (Art. 18-27) si a
Cap. IV (Art. 28-41) din Legea privind finantarea activititii
partidelor politice §i a campaniilor electorale nr. 334/2006”,
transmisd de Dumneavoastrd §i inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr. R1268 din 08.06.2023.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti
Nr. A269/22.06.2023



AVIZ
referitor la inifiativa legislativd a cetiifenilor pentru modificarea
Art. 54 alin. (1) din Legea nr. 208/201S5 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor precum si pentru modificarea Art. 3
alin. (1), a Cap. II1 (Art. 18-27) si a Cap. IV (Art. 28-41) din Legea
privind finantarea activitétii partidelor politice si
a campaniilor electorale nr. 334/2006

Analizdnd initiativa legislativi a cetidtenilor pentru
modificarea Art. 54 alin. (1) din Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor precum si pentru
modificarea Art. 3 alin. (1), a Cap. III (Art. 18-27) si a Cap. IV
(Art. 28-41) din Legea privind finantarea activititii partidelor
politice si a campaniilor electorale nr. 334/2006, formulatd de un
comitet de inifiativd in baza prevederilor Legii nr. 189/1999 privind
exercitarea initiativei legislative de cétre cetifeni, republicati, cu
modificarile ulterioare, §i transmisd de imputernicitul comitetului de
inifiativd, cu adresa inregistratd la Consiliul Legislativ sub nr. R1268
din 08.06.2023, si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D654/08.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare, precum si al art. 3 alin. (2) din Legea nr. 189/1999,
republicatd, cu modificarile ulterioare,

Avizeazd negativ initiativa legislativd, pentru urmitoarele
considerente:



1. Prezenta initiativd legislativd a cetdtenilor are ca obiect de
reglementare modificarea art. 54 alin. (1) din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si modificarea Legii nr. 334/2006
privind finanfarea activitafii partidelor politice §i a campaniilor
electorale, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Se preconizeazi reducerea numirului minim de semnituri de
sustinere care conferd dreptul partidelor politice de a depune liste de
candidati in toate circumscriptiile electorale de la 0,5% din numarul
total al alegétorilor inscrisi in Registrul electoral la nivel national, cat
este in prezent, la 2000. Totodatd, demersul legislativ vizeaza
eliminarea surselor de finantare a activititii unui partid politic constind
in subventii de la bugetul de stat i in imprumuturi in bani de la persoane
fizice sau juridice.

2. Prin obiectul sau de reglementare, proiectul face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. a) si b) din Constitutia Roméniei, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

Totodatd, mentiondm cd avizul Consiliului Legislativ este
consultativ, continuarea procesului legislativ nefiind conditionati
de felul avizului emis.

4. In ceea ce priveste solutia legislativa de modificare a art. 54
alin. (1) din Legea nr. 208/2015 cu modificarile si completarile
ulterioare, se observi cid reducerea numarului de semnaturi de sustinere
care vor fi depuse la Biroul Electoral Central, de la cel putin 0,5% din
numdrul total al alegétorilor inscrisi in Registrul electoral la nivel
national la cel putin 2000 de semnaturi, este atit de mare incit practic
echivaleaza cu eliminarea cerintei. Astfel, la alegerile parlamentare
din anul 2020, numirul de semndturi necesar pentru susfinerea
candidaturilor la nivel national, stabilit prin aplicarea procentului de
0,5% din numarul total al alegétorilor inscrisi in Registrul electoral a
fost de 95.111'. Prin comparatie, numarul propus de initiatori, de 2000
de semnaturi, este de aproape 50 de ori mai mic, reprezentind 0,01%
din acelagi numir de alegitori inscrisi in Registrul electoral avut in
vedere la efectuarea calculului de mai sus.

! https://parlamentare 2020 bec.ro/wp-content/uploads/2020/09/Adresa AEP 19504.pdf
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Mentiondm c&, in jurisprudenta sa, de exemplu, prin Decizia
nr. 286/2016, Curtea Constitufionald a retinut ca ,partidele politice
trebuie sd aibd un minim de fortd/sustinere pentru a realiza rolul lor
constitutional, probatd prin posibilitatea de a desemna candidati la
alegeri, in caz contrar neputdnd revendica statutul de partid politic.

Conditionarea inregistrdrii candidaturilor la functiile elective de
prezentarea unei liste de sustindtori apare, din aceastd perspectivd, ca
fiind o mdsura adecvata §i necesard pentru dovedirea unui anumit
grad de reprezentativitate in randul electoratului, deopotrivd pentru
toti competitorii electorali, si pentru descurajarea eventualelor
candidaturi abuzive”.

Avand in vedere ponderea extrem de redusd a numirului de
semndéturi de sustinere preconizat in numérul de alegétori inscrisi in
Registrul electoral, precum si jurisprudenta Curtii Constitutionale,
apreciem c#& solutiile legislative preconizate transformd ceringa
depunerii listelor de sustinitori intr-una pur formalé, care nu mai poate
contribui la realizarea scopului pentru care aceasta a fost instituita,
respectiv, filtrarea acelor competitori electorali cu un grad rezonabil de
reprezentativitate. Se creeazd astfel premisele depunerii unor
candidaturi abuzive, cu consecinta ingreundrii desfasurarii activitatii
birourilor electorale, a aplicarii cu dificultate a dispozitiilor referitoare
la asigurarea spatiilor pentru intdlnirea candidatilor cu alegitorii in
campania electorald, la acordarea timpilor de antend sau la utilizarea
locurilor de afisaj electoral si, nu in ultimul rand, cu consecinta
ingreundrii identificdrii candidatilor pe buletinul de vot, solufia
legislativa propusa fiind astfel susceptibild de afectarea dreptului la vot
si a dreptului de a fi ales, consacrate de art. 36 si 37 din Constitutie.

Pe de alta parte, solutia legislativa este incompleti intrucat nu se
intervine §i asupra alin. (2) si (3) ale respectivului articol, care prevad,
pentru depunerea candidaturilor la nivel de circumscriptie, procentul de
0,5% din numarul total al alegatorilor inscrisi in Registrul electoral cu
adresa de domiciliu sau resedinta in circumscriptia respectiva. Astfel,
s-ar ajunge la situafia in care un partid ar avea nevoie de mai multe
semndturi de sustinere pentru depunerea listei de candidati intr-o
circumscriptie electorald decat ar avea nevoie pentru depunerea listelor
la nivelul tuturor circumscriptiilor, ceea ce ar lipsi de sens normele
respective.

S. Referitor la modificarea art. 3 din Legea nr. 334/2006, cu
modificédrile si completarile ulterioare, in sensul elimindrii surselor de

finanfare a activitdtii unui partid politic constdnd in subventii de la
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bugetul de stat si in imprumuturi in bani de la persoane fizice sau
juridice, mentiondm cd, potrivit art. 1 din Legea partidelor politice
nr. 14/2003, republicatd, ,,Partidele politice sunt asociatii cu caracter
politic ale cetdtenilor romani cu drept de vot, care participa in mod liber
la formarea si exercitarea vointei lor politice, indeplinind o misiune
publicd garantatd de Constitutie. Ele sunt persoane juridice de drept
public”. Potrivit art. 8 alin. (2) teza a doua din Constitutie, partidele
politice ,,contribuie la definirea §i la exprimarea vointei politice a
cetatenilor, respectand suveranitatea nationala, integritatea teritoriala,
ordinea de drept si principiile democratiei”.

Prin urmare, intreaga activitate desfasuratd de partidele politice
este subsumata indeplinirii rolului constitutional al acestora. In acest
sens, la art. 2 din Legea nr. 14/2003, republicati, se prevede ci ,,Prin
activitatea lor, partidele politice promoveazi valorile si interesele
nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice,
participa cu candidati in alegeri si la constituirea unor autorititi publice
si stimuleaza participarea cetatenilor la scrutinuri, potrivit legii”.

Acordarea de subventii de la bugetul de stat partidelor politice
prin Legea nr. 334/2006, republicati, cu modificarile ulterioare, este
justificatd de natura juridicd a acestora, de persoane juridice de drept
public. In acest sens, Comisia de la Venetia a refinut, in Ghidul
asupra legislatiei partidelor politice intocmit de OSCE/ODIHR si
Comisia de la Venetia (adoptat la cea de-a 84-a Sesiune plenara a
Comisiei de la Venetia din 15-16 octombrie 2010), ca finantarea
publicé a partidelor politice a fost conceputa si adoptata pe tot globul
ca potential mijloc de prevenire a coruptiei, de sprijinire a rolului
important jucat de partidele politice si de eliminare a dependentei fata
de donatorii privati (paragraful 176)>.

Din examinarea destinattilor pentru care pot fi utilizate
subventiile de la bugetul de stat, prevazute la art. 25 alin. (1) din actul
normativ de bazi, rezultd cd aceste sume pot acoperi cheltuielile
necesare pentru funcfionarea partidului si pentru realizarea activititilor
specifice unui partid politic, subsumate indeplinirii de cétre partidele
politice a rolului lor constitutional.

Avand in vedere considerentele de mai sus, reglementarea
finantdrii activitatii partidelor politice prin subventii de la bugetul de
stat, afectate unor cheltuieli necesare functionarii acestora, apare ca o
garantie legala a principiului pluralismului politic previzut de art. 8 din
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Legea fundamentald. Eliminarea acestei surse de finantare creeazi
premisele afectdrii bunei functiondri a unor partide si, implicit, a
capacitifii acestora de a contribui 1a definirea si la exprimarea vointei
politice a cetéfenilor, potrivit art. 8 alin. (2) din Constitutie.

Distinct de cele mentionate mai sus, semnaldm cd, in lipsa unor
dispozitii tranzitorii care sd cuprinda solutii legislative referitoare la
eventualele raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea
reglementare, dar care nu gi-au produs in intregime efectele pana la data
intrarii in vigoare a noii reglementéri, nu sunt respectate nici dispozitiile
art. 26 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

in ceea ce priveste eliminarea imprumutului ca sursi de finantare,
pe langa argumentul mentionat mai sus, referitor la efectul negativ al
acestei solutii asupra functiondrii partidelor, semnalim ci norma este
susceptibild si de a aduce atingere si dreptului de asociere a cetatenilor
in partide politice, consacrat de art. 40 alin. (1) din Legea
fundamentala, prin eliminarea unei posibilititi pe care acestia o au de a
asigura functionarea partidului infiintat.

6. Referitor la abrogarea Capitolelor HI si IV din Legea
nr. 334/2006, capitole alcatuite din art. 18 - 41, semnaldm cd un numéir
mare de dispozifii din cuprinsul Legii nr. 334/2006 fac referire in
continuare la articolele a ciror abrogare se doreste. Cu titlu de
exemplu mentiondm normele de la art. 16 alin. (1) lit. h), art. 47 alin. (1),
art. 48 alin. (11) si (12), art. 52, norme care nu se vor mai putea aplica.

Astfel, nu sunt respectate dispozitiile art, 50 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cirora ,,L.a modificarea, completarea si abrogarea dispozitiei la
care s-a facut trimitere, in actul de modificare, completare sau abrogare
trebuie avutd in vedere situatia juridica a normei de trimitere”.

De asemenea, semnaldm ci prin abrogarea Capitolul IV, se
creeazd un vid legislativ in materia reglementarii finangarii in timpul
campaniilor electorale, cu incalcarea normelor de tehnica legislativa.
Mentiondm ci acest capitol cuprinde reguli referitoare la incasarea
contributiilor electorale, la plata cheltuielilor electorale si la finerea
evidentei acestora care concurd la asigurarea unei competifii corecte,
normele respective constituind astfel garantii ale asigurérii exercitarii
drepturilor fundamentale de vot, respectiv de a fi ales, consacrate de
art. 36 si 37 din Constitutie.

Nu sunt indeplinite astfel cerintele impuse de art. 24 alin. (1) din

Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
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ulterioare, potrivit cdrora ,Solutiile legislative preconizate prin
proiectul de act normativ trebuie s& acopere intreaga problematic3 a
relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se
evita lacunele legislative”.

De altfel, avand in vedere ¢, prin prezentul proiect, se afecteazi
conceptia generald a actului normativ de bazi si tindnd cont de
amploarea i consistenta modificarilor, nu sunt indeplinite nici cerintele
prevazute de art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Precizdm ca, in ceea ce priveste respectarea normelor de tehnici
legislativd, Curtea Constitugionald a retinut in repetate randuri in
jurisprudenfa sa, de exemplu, in Decizia nr. 448/2013, ci ,prin
reglementarea acestora au fost impuse o serie de criterii obligatorii
pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este
necesard penfru a asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea
legislatiei, precum §i continutul si forma juridicd adecvate pentru
fiecare act normativ.”.

Nerespectarea exigentelor de calitate a legii impuse de normele de
tehnica legislativa, determind o situatie de incoerenta legislativa care
afecteaza claritatea, previzibilitatea si precizia intregului act normativ,
contrar normelor de tehnica legislativi, solutiile legislative preconizate
fiind susceptibile astfel de incilcarea prevederilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie, referitoare la obligativitatea respectdrii legii, in
componenta sa privind calitatea legii.

*
* %

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate, prezenta inifiativa
legislativa a cetitenilor nu poate fi adoptata.

Florin

Bucuresti
Nr. 638/22.06.2023



